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Executive Summary
To enhance democratic participation that leads to
integrated development, this policy brief argues
that the government must establish elected regional
councils endowed with the mandate and the fiscal
authority to do so. The regional councils must be
established over newly drawn territories that 
account for a set of agreed-upon developmental 
criterion.

Both municipalities and municipal unions are 
unable to currently meet this objective. Most of the
municipalities are too small, administratively weak,
and have little fiscal resources to undertake 
developmental projects. Municipal unions, which
have more recently become active stakeholders, are
constrained by low administrative capabilities, 
bureaucratic oversight, overlapping responsibilities
with municipalities, and fiscal dependency. 

In addition, unions suffer from geographical 
constraints: Most do not include the municipalities
in their district within their boundaries and half of
them are non-contiguous which effectively hampers
their ability to initiate regional development.
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1
According to Article 49, the 
Municipal Council is in
charge, among others, of the
following tasks: To formulate
and adopt the municipality’s
annual budget; determine the
tax rate and fee to be 
collected as allowed by law;
manage the municipal funds;
plan, improve, and expand
streets, establish gardens and
public places, and execute 
designs related to 
municipality, etc.; and 
establish shops, parks, racing
places, playground, toilets,
museums, hospitals, 
dispensaries, shelters, libraries,
etc. Furthermore, based on
Article 50 of the above Decree-
Law, the Municipal Council is 
entitled to establish or manage
directly or indirectly, among 
others, the following: Public
schools, nurseries, and 
technical schools; public 
hospitals, sanitariums, 
dispensaries, and other
health establishments and 
institutions; museums, public 
libraries, theaters, cinemas,
amusement centers, clubs, 
playgrounds and other public
and sports shops as well as
social, cultural and artistic
institutions; and local means
of public transportation.
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Municipalities: Too many, too small, and too weak 
Since municipal elections were reinstalled in 1998, they have no doubt
reinvigorated municipal life, engaged citizens at the local level, and provided
an impetus for decentralization in the country. According to the 1977 Decree-
Law, municipalities are entrusted with a broad range of tasks. Article 49
stipulates that any work having a public character or utility within the area
of the municipality falls under the jurisdiction of the Municipal Council.1

However, municipalities remain administratively and fiscally constrained which
limits their service delivery to a fraction of their assigned responsibilities. 

The number of municipalities in Lebanon, which has mushroomed from
718 in 1998 to 985 in 2012, is already high for a country with a population
of 4.5 million inhabiting a surface area of 10,452 km2. For instance, Croatia
with the same population as Lebanon but five times the surface area has 429
municipalities. Furthermore, 70% of Lebanese municipalities have a registered
population of less than 4,000 inhabitants and hence have a low economic
base. Almost 400 municipalities do not have a single employee and another
400 have very weak municipal administration. The few municipalities which
have the fiscal resources to hire qualified staff face bureaucratic hurdles in
their hiring procedures. For instance, it took the municipality of Ba'aklin three
years, 73 referrals, and up to 15 signatures to hire a treasurer. There are at
least five ministries and agencies - Ministry of Interior and Municipalities,
Court of Audit, Civil Service Board, General Directorate of Urbanism at the
Ministry of Public Works, and Ministry of Finance - that govern the sector. 

Most municipalities do not have the fiscal resources to launch developmental
projects. The total amount of spending - both current and capital - by the
municipal sector amounted to only $251 million in 2008 which is 6.3% of
central government expenditure (excluding debt). The total municipal revenue
as a percentage of total government revenue - a proxy measure of municipal
capability to collect taxes - was almost 9% in 2008 (table 1). Both of these
ratios are lower than the 12% to 15% of many comparable countries.

Table 1

Center government and municipal expenditures and revenues (millions)

Central government expenditures 
excluding debt

Municipal expenditures

Municipal expenditures 
as share of central government expenditures

R E V E N U E S

Central government revenues

Municipal revenues

Municipal revenues 
as share of central government revenues

Expenditures 2 0 0 8

LL 6,026,186
$4,017

LL 377,016
$251

6.3%

2 0 0 8

LL 9,794,988
$6,529

LL 889,286
$593

9%
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In addition, direct municipal revenue as a share of total municipal revenue
remains low. It is estimated that direct revenues in 2008 were less than half
(48%) of total revenue hindering the fiscal autonomy of municipalities. Not
only are direct revenues low but municipalities rely heavily on only a handful
of fees. Of the 36 fees that municipalities collected directly in 2008, three
fees - rental value fee, sewerage and pavement fee, and building permit fee -
constituted 83% of revenues and were all directly related to real estate property.
Since the sewerage and pavement fee is collected with the rental value fee,
local administrations are effectively relying on two taxes and fees: Rental
value fees and building permits. All the remaining 33 fees contributed only
17% of direct revenues in 2008.  

Furthermore, many municipalities rely on the transfers of the central
government and its public entities. In 2008, the Independent Municipal Fund
(IMF) constituted 36% and surtaxes from water and telephone authorities made
up 16% of total municipal revenues (figure 1). Almost 90% of the revenues of
small municipalities came from the IMF, which makes them highly dependent
on central government transfers.

Figure 1

Distribution of municipal revenues by source in 2008

In effect, municipalities have fallen into a vicious cycle: Many of them have
no staff to collect fees and taxes and without municipal revenue they are
unable to hire staff. Consequently, many municipalities are not able to provide
services despite the wide range of competencies given to them by law. There
are currently too many small municipalities with wide responsibilities stated
in the law but with low revenue and weak administration. 

Source Ministry of Finance and Ministry of Interior and Municipalities.
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Municipal Unions: Administratively weak, fiscally
dependent, and geographically constrained

Yet, many municipalities have formed municipal unions which have become
important stakeholders in the context of decentralization.2 Today, there are
48 unions, of which 35 were established in the last ten years. These unions
include a total of 680 municipalities as members (more than two-thirds of
the total number of municipalities) and they incorporate two-thirds of the
registered population of the country. The size of municipal unions ranges
from three municipalities in the Fiha’ union to 52 municipalities in Tyre and
in Kesruwan Futouh.

Municipal unions are headed by a president who is elected by the municipal
union members who are themselves presidents of municipalities. Municipal
unions have several prerogatives. Based on Article 126, they are permitted to
provide public projects of common interest from which all or some of the member
municipalities can benefit. These projects include roads, sewerage, garbage,
slaughterhouses, firefighting, organization of transportation, co-operatives,
and markets. Although some unions have been able to provide services and
undertake development projects, their work is constrained by overlapping
competencies between municipalities and unions, weak administrative
capabilities, excessive procedures to hire municipal staff, and low fiscal
resources to undertake developmental projects. 

The lack of clear delineation of responsibilities between municipalities on
the one hand and municipal unions on the other is becoming a source of
conflict between them. The responsibility of unions according to Article 26
overlaps with those of municipalities which include, according to Articles 49
and 50 of Decree-Law 118 of 1977, establishing markets, sewerage, garbage,
and transport organization. In the absence of a proper assignment as well as
a mechanism to solve the problem, some unions have become paralyzed as a
result of this tension. 

Although the president of the union is assisted, according to Decree-Law
of 1977, by three units - engineering and health, administrative and financial,
and police - most do not have the staff or the fiscal resources to hire qualified
employees. Because of this, some unions are unable to deliver services even
when the project is established through donor money. For instance, the union
of Suwayjana was compelled to transfer the management of the waste water
treatment plan to the Council for Development and Reconstruction (CDR)
because it had no qualified staff to operate it.  

Like municipalities, unions are also subject to the control and monitoring
of various government ministries and agencies which have effectively reduced
their efficiency. Union presidents need approval for spending beyond LL3
million ($2,000), which is a low threshold. Spending larger amounts require
the approval of the District Head which often takes a long time to get. This
leads to a slowdown in the union’s work. In addition to these requirements,
unions’ work is at best not facilitated by the central government. For instance,
the union of Dinnieh submitted a request to establish three natural reserves
five years ago and has yet to receive a response.

2
A union is created by a decree
from the Council of Ministers,
upon the suggestion of the
Minister of Interior and 
Municipalities either through
an initiative from the Minister
of Interior and Municipalities
or upon the request of the
municipalities.  
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3
According to Articles 133 and
134 of Decree-Law 118, the
revenues of the union are 
derived from the following
sources: 10% of the revenue
of each municipal member
based on the prior year actual
revenue; an additional 
percentage from the budget
of the municipalities which
benefit from a common 
project in an amount to be
determined by the union and
approved by the Minister of
Interior and Municipalities;
grants and loans; a share from
the independent municipal
fund transfers for the unions;
central government 
contributions to the unions’
budget; and personal grants
and bequests. 

Although unions have several sources of funding by law, they have no
fiscal autonomy to impose or collect new taxes and fees.3 In reality, municipal
unions face several fiscal challenges. For one, many municipal members are
not paying their membership fees to the union. Based on 2008 figures,
membership fees constituted only 10% of unions’ total revenues. Conse-
quently, unions have become fiscally dependent on the IMF, which makes up
70% of their total revenues. However, the IMF has its own problems (see LCPS
Policy Brief 1, November 2011): The total amount transferred to unions varied
greatly from year to year which consequently has prevented unions from
planning for developmental projects. This volatility ranged from LL5 billion
in 1995 and 1996 to almost twenty times the amount reaching LL100 billion
in 1998/99 (figure 2). More recently, the transfers to unions stabilized to
around LL50 billion ($33 million) in 2010 which is, on average, LL1 billion
($695 thousands) per union. Even if all the amount is spent on projects, it is
too low to address the developmental needs of residents.

Figure 2

Total IMF distributed to municipalities and municipal unions from

1993/94 to 2010 (billions)

In addition to the volatility in the unions’ amount and share of the IMF,
the distributional criteria have exacerbated the problem. Although 25% of
unions’ share is distributed based on registered population to support the
budget and 75% for developmental project as stated in Decree 1917 of 1979, the
government has altered the formula in two ways with negative repercussions
on development. First, the government increased the share unions receive
based on registered population to 60%. This has led to further misallocation
of resources due to the gap between registered and resident population. Out
of 42 unions, 11 receive half of what they should be earning while 23 receive
twice as much. Second, the government distributes the remaining 40% of
the IMF to unions based on the number of municipal members in the union,
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replacing developmental project as a criteria. Effectively, the government has
sacrificed the developmental goal and rewarded unions with more members
than those with fewer ones. Moreover, the problems of municipal unions are
compounded by serious geographical constraints. Although it is argued that
unions could become or replace the elected district councils as stipulated in
the Taef Agreement, only 13 districts have one union which overlaps with
their administrative boundaries and another 12 districts have two or more
unions which are distributed as follows: Six districts have two unions, two
districts have three unions, one district has four unions, and two districts
have six unions. Not only are unions smaller than the districts, there are
multiple unions in many of them which renders regional developmental
coordination a rather impossible task. 

Even for the 13 districts with one union, only seven unions are considered
inclusive i.e. contain 80% of the municipalities in the district. The others
exclude between 23% and 85% of the municipalities in their districts. Table 2
shows that municipal unions of Zgharta, Northern, Coastal and Interior Matn,
Jabal 'Amil, Al-Arkoub, Byblos, Upper Jurd - Bhamdun include as low as 15% to
as high as 77% of the municipalities in their respective districts. 

Table 2

Coverage of district with one union

6

Registered 
population in
union/
Registered 
population in
district

100%

97%

97%

69%

63%

81%

84%

71%

26%

36%

46%

13%

13%

Members in
union/Total
number of 
municipalities
in district

100%

100%

100%

100%

92%

87%

82%

77%

67%

42%

40%

38%

15%

Total 
number 
of members
in district

52

11

3

5

24

60

35

31

51

26

15

37

55

Number 
of members
in union

52

11

3

5

22

52

28

24

34

11

6

14

8

Name 
of union

Kesruwan
Futouh

Bcharra

Fiha' 

Hirmil

Batrun

Tyre 

Kura

Zgharta

Northern, 
Coastal and 
Interior Matn 

Jabal ‘Amil

Al-Arkoub

Byblos

Upper Jurd -
Bhamdun

District

Kesruwan

Bcharra

Tripoli

Hirmil

Batrun

Tyre

Kura

Zgharta

Matn

Marja‘yun

Hasbaya

Byblos

‘Aley
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Not only do most unions not have exclusive control of the territories, half
of the unions are non-contiguous which prevents them from undertaking
development or spatial planning across a unified territory. In addition to the
fact that unions are not territorially linked, eleven of them are made up of three
or more separate geographical entities which makes planning unfeasible. The
extreme case is the union of Byblos which is made up of six disjointed units. 

Policy Recommendations
To achieve development in Lebanon, there is a need to think of an integrated
rather than a balanced approach to development where poorer areas become
better linked to richer ones. This is more complex than to simply improve
the conditions of poorer areas. An integrated approach requires a new tier of
government on regional level. With this in mind, the current institutions are
unfit to meet this challenge. This policy brief calls for the creation of regional
councils entrusted to achieve integrated development based on the following
four parameters:

Identify the competencies and responsibilities across
tiers of administration
Regional councils must be endowed with the task of designing economic, social,
urban, and environmental policies to achieve regional integrated development.
Building on the national land use plan (schema directeur) developed for CDR
by IAURIF, regional administrations must become the conduit for applying
the national plan to the regions. With this logic, there is a need to redistribute
the competencies and responsibilities of municipalities, unions, regional
councils, and the central government. For instance, the central government
should be responsible for functions that have a national concern such as
trade, defense, foreign affairs, criminal and civil law, and industrial policy,
whereas municipalities should be responsible for delivering local services that
are compatible with the size of their “benefit area”. These include street
cleaning, asphalting secondary roads, garbage collection, maintain lighting,
etc.. Regional administrations, on the other hand, should be responsible for
regional integrated development which must go beyond infrastructure. The
actual role and responsibilities of municipal unions needs to be re-assessed
in light of regional administrations so they are complementary rather than
redundant. Some functions must be shared between the central and regional
administrations, between regional administrations and unions, and between
regional and local administrations. The government must set up a commission
to assign these responsibilities across the various tiers of administrations
including their regulatory, policy, and service delivery components.

In order to facilitate the developmental work of regional councils, there
is a need for a technical unit to provide advice and expertise on economic,
social, urban, and environmental issues that are necessary for integrated
development. This could be an autonomous entity or a unit within regional
administrations. 
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Redraw the boundaries of regional administrations 
Although the Taef Agreement stipulates the establishment of elected district
councils, thedistrict isnotnecessarily themost suitableboundary fordevelopment.
Hence there is a need to re-draw new geographical boundaries for regional
councils based on developmental criteria such as topography, demography,
environment, economy, and other relevant criteria. The government must set
a commission tasked to identify the key criteria as well as recommend a map
for regional councils. A good starting point is the national land use plan
(schema directeur) which could serve as a base for defining the boundaries. 

Ensure fiscal authority
For regional councils to be effective in implementing their responsibilities,
they must have the fiscal authority to set the tax rate as well as collect it.
Hence there is a need to reallocate some of the taxes and fees currently
collected directly by municipalities to regional councils where economies of
scale is necessary. As stated earlier, municipalities are only able to collect
three  out of the 36 taxes and fees assigned to them. Regional councils must
be endowed with the tax administration to efficiently and effectively collect
these taxes. The government must set up a commission to identify these taxes
and fees. A proxy measure of the revenues that should be assigned to regional
councils is the share of regional administration to central government revenues
in other countries which is around 6 to 7% for OECD and Central and South
America. 

Although direct taxes and fees ensure a degree of fiscal independence,
they will unlikely cover the spending needed for regional administrations. Two
additional sources of revenues must be  channeled towards them: The first is
from the IMF where significant portion of its revenue could be transferred to
regional administrations rather than spent by the central government on
items that do not benefit municipalities. Second, there is an estimated $1 billion
of revenues collected over the years by the Ministry of Telecommunication
that was not distributed to municipalities. This is a significant amount that
could be distributed to regional administrations to initiate developmental
plans and undertake some projects.

Directly elect regional councils 
The regional council members including the president should be elected directly
by citizens. This will not only enhance democratic participation but will also
hold elected officials directly accountable to voters. One of the major problems
in Lebanon is the inability to directly elect the head of the major political
institutions which leaves room for bickering and bargaining among the political
elite at the expense of addressing peoples’ needs. Since electoral law shapes
the politicians’ incentives and their willingness to provide public goods, it
must be based on a proportional representation system in order to provide
broad rather than narrow programs which enhance development. 

LCPS
About the Policy Brief
Policy Brief is a short piece
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issues and provides policy
recommendations to a wide
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تارادإ ءاشنإ
ةيمنتلل ةيقطانم
ةلماكتملا
اللهاطع يماس

يذيفنت صّخلم
ىلإ يدّؤت يتلا ةيطارقميدلا ةكراشملا زيزعت لجأ نم
ىلع اذه ةسايسلا صخلم حرتقي  ،ةلماكتم ةيمنت
عتمتت  ةبختنم ةيقطانم سلاجم ءاشنإ ةينانبللا ةموكحلا
سيسأت بجي .كلذ قيقحتل ةيلاملا ةطلسلاو ضيوفتلاب
ديدج يفارغج ميسرت ساسأ ىلع ةيقطانملا سلاجملا
يتلا ةيومنتلا ريياعملا نم ةعومجم رابتعلاا نيعب ذخأي
.اهيلع قافتلاا متي

تايدلبلا تاداحتاو تايدلبلاّ نأ ىلإ ةراشلإا ردجتو
مظعمف .فدهلا اذه قيقحت ىلعً ايلاح ةرداق ريغ
ىلإ رقتفيو ً،ايرادإ فيعضو ،مجحلا ريغص تايدلبلا
ّنأو امك .ةيومنتلا عيراشملا ذيفنتل ةيلاملا دراوملا
يه ً،لاعافً افرطً ارخّؤم تتاب يتلا ،تايدلبلا تاداحتا
ةباقرلاو ةفيعضلا ةيرادلإا تاردقلا مكحب ةدّيقمً اضيأ
تايدلبلا عم ةلخادتملا تايلوؤسملاو ةيطارقوريبلا
يناعت ،كلذ ىلإ ةفاضإ .يلاملا للاقتسلاا بايغو
ّمضت لا اهتيبلاغف :ةيفارغجلا دويقلا نم تاداحتلاا
تايدلبلا هذه فصنو هيلإ يمتنت يتلا ءاضقلا تايدلب
قيقحت ىلع اهتردق قيعي يذلا رملأا ً،ايفارغج رواجتم ريغ
 .ةيقطانملا ةيمنتلا

بتاكلا نع
ريدملا وه اللهاطع يماس

ينانبللا زكرملل يذيفنتلا
لمشي يثحبلا هلمع .تاساردلل

ةيلاموةيلاملا ةيزكرملالا تلااجم
،ةمكوحلاو داسفلا ،تايدلبلا
ةسايسلا ،ةيمنتلاو تاسسؤملا
ةيسفانتلا ةردقلاو ،ةيعانصلا
ىلإ همامضنإ لبق .تاكرشلل
ةيلام لوح ةسارد داق زكرملا
ةيلخادلا ةرازو حلاصل تايدلبلا
لبق نم ةلومم ،تايدلبلاو
.AMCI ـلا ةرادإبو يلودلا كنبلا
يف ةيملع ةيفلخ اللهاطع ىدل
ةيسايسلا مولعلا ،داصتقلإا
.ةيمكلا بيلاسلأاو

٢ مقر ددعلا٢١٠٢ لوليأ
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١
ىلوتي ،٩٤ ةداملا بسحب
نوكي نأ نود يدلبلا سلجملا
روملأا رصحلا ليبس ىلع كلذ
ةنزاوملا ذيفنتو عضو :ةيلاتلا
تلادعم ديدحت ؛ةيونسلا ةيدلبلا
دودحلا يف ةيدلبلا موسرلا
ةرادإ ؛نوناقلا يف ةنيعملا
قرطلا طيطخت ؛ةيدلبلا لاوملأا
ءاشنإ ؛اهعيسوتو اهنيسحتو
ذيفنت ؛ةماعلا تاحاسلاو قئادحلا
ةقّلعتملا ةماعلا جماربلا
رجاتملا ءاشنإو ؛خلإ ،ةيدلبلاب
،قابسلا تابلحو تاهزتنملاو
،ةماعلا تامامحلاو ،بعلاملاو
،تايفشتسملاو ،فحاتملاو
،ئجلاملاو ،تافصوتسملاو
ىلإ ةفاضإ .اهريغو ،تابتكملاو
٠٥ ةداملا ىلإ دانتسلاابو ،كلذ
يعارتشلاا موسرملا  نم
سلجملل زوجي ،هلاعأ روكذملا
تاذلاب ريدي وأ ئشني نأ يدلبلا
يف دعاسي وأ ةطساولاب وأ
عيراشملاو لامعلأا ذيفنت
ىلع كلذ نوكي نأ نود ،ةيلاتلا

،ةماعلا سرادملا :رصحلا ليبس
؛ةيّنفلا دهاعملاو ،تاناضحلاو
،ةماعلا تايفشتسملا
،تافصوتسملاو ،تاحصملاو
تاسسؤملا نم اهريغو
تابتكملاو ،فحاتملا ؛ةيّحصلا
رودو ،حراسملاو ،ةماعلا
،هيفرتلا زكارمو ،امنيسلا
نم اهريغو ،بعلاملاو ،ةيدنلأاو
ةيضايرلاو ةماعلا لّاحملا
ةيعامتجلاا تاسسؤملاو
لئاسولا ؛ةيّنفلاو ةيفاقثلاو
.ماعلا لقنلل ةيّلحملا

 ةفيعض اهتاردقو ريغص اهمجحو ريبك اهددع :تايدلبلا
دق ةيدلبلا ةايحلاّ نأ يفّ كش لا ،٨٩٩١ ماعلا يف ةيدلبلا تاباختنلاا تديعأ نأ ذنم
كلذ لكّشو امك ،يّلحملا ىوتسملا ىلع نونطاوملا طرخناو ديدج نم تشعتنا
مقر يعارتشلاا موسرمللً اقفو .دلابلا يف ةيزكرملالا زيزعت ىلع لمعللً ازفاح
٩٤ ةداملا ريشت .ماهملا نم ةعساو ةعومجمب تايدلبلا ةطانإ تمت٧٧٩١ ماعل٨١١
صاصتخا نم وه يدلبلا قاطنلا يف ةماع ةعفنم وأ عباط يذ لمع لكّ نأ ىلإ
يذلا رملأا ً،ايلاموً ايرادإ ةدّيقم تايدلبلا ىقبت ،عقاولا يف نكلو١.يدلبلا سلجملا
 .اهب ةطانملا تايلوؤسملا  نم ريغص ءزجب اهتامدخ رصحي

يف٥٨٩ ىلإ٨٩٩١ ماعلا يف٨١٧ نم داز يذلا نانبل يف تايدلبلا ددع نإ
عّزوتت ةمسن نويلم٥،٤ هناكّس ددع غلبيٍ دلب ىلإ ةبسنلابً اعفترم ربتعي٢١٠٢ ماعلا
سفن مضت يتلا ايتاورك ،لاثملا ليبس ىلعف .٢مك٢٥٤,٠١ اهردق ةحاسم ىلع
٩٢٤ لمشت ،نانبل ةحاسمفاعضأ ةسمخ ىلإ لصت ةحاسم ىلع نانبل ناكس ددع
تايدلبلا هذه نم %٠٧ يف نيلجسملا ناكسلا ددعّ لقي ،كلذ نعً لاضف.ةيدلب
دجوي لا .ةفيعض ةيداصتقا ةدعاق تايدلبلا هذهلّ نأ ينعي امم ،ةمسن٠٠٠,٤ نع
ةيدلب ةرادإ نم ىرخأ ةيدلب٠٠٤ يناعت اميف ،ةيدلب٠٠٤ براقي ام يف دحاو فظوم

قيرف فيظوتل ةيلاملا دراوملاب عتمتت يتلا ةليلقلا تايدلبلا نإو اذه ً.ادج ةفيعض
ليبس ىلعف .فيظوتلا ةيلمع اهيلع بعّصت ةيطارقوريب قئاوع هجاوت لهّؤم لمع
نيمأ فيظوتلً اعيقوت٥١و ةعجارم٣٧و تاونس٣ نيلقعب ةيدلب مزلتسا ،لاثملا

،تايدلبلاو ةيلخادلا ةرازو - تائيهو تارازو سمخ نعّ لقي لا ام كانهو .قودنص
يندملا ميظنتلل ةماعلا ةيريدملاو ،ةيندملا ةمدخلا سلجمو ،ةبساحملا ناويدو
 .عاطقلا مكحت   - ةيلاملا ةرازوو ،ةماعلا لاغشلأا ةرازو يف

لصو .ةيومنتلا عيراشملا ذيفنتل ةيلاملا دراوملا كلمت لا تايدلبلا ةيبلاغ
نويلم١٥٢ ىلإ يدلبلا عاطقلا يف - يلامسأرلاو يراجلا - قافنلإا ةميق يلامجإ
ةموكحلا قافنإ لمجم نم %٣،٦ لكّشي ام ،٨٠٠٢ ماعلا يف طقف يكيرمأ رلاود
نم ةبسنك ةيدلبلا تاداريلإا يلامجإ غلب .)نيدلا باستحا نود نم( ةيزكرملا
ليصحت ىلع تايدلبلا ةردقل رشابم ريغ مييقت - ةيزكرملا ةموكحلا تاداريا يلامجإ
%٢١ نيب ةحوارتملا ةبسنلا نم ّلقأ وه ام ،٨٠٠٢ ماعلا يفً ابيرقت %٩ - بئارضلا
.)١ لودجلا( نانبل عم اهتنراقم نكمي يتلا ةهباشملا نادلبلا يف %٥١و

١ لودج
)نييلاملاب( تايدلبلاو ةيزكرملا ةموكحلا تادئاعو تاقفن

تاــقفن

ةيزكرملا ةموكحلا
نيدلا ءانثتساب
ةيدلبلا تاقفنلا

يدلبلا قافنلإا ةصح
ماعلا قافنلإا نم

تادئاع

ةيزكرملا ةموكحلا تادئاع

ةيدلبلا تادئاعلا

 ةيدلبلا تادئاعلا ةصح
ةماعلا تادئاعلا نم

٨٠٠٢

ل ل٦٨١،٦٢٠،٦
٧١٠،٤$

ل ل٦١٠،٧٧٣
١٥٢$

٣٫٦%

٨٠٠٢

 ل ل٨٨٩،٤٩٧،٩
٩٢٥،٦$

ل ل٦٨٢،٩٨٨
٣٩٥$

٩%



٣ ةلماكتملا ةيمنتلل ةيقطانم تارادإ ءاشنإ

ةيدلبلا تاداريلاا يلامجإ نم ةرشابملا ةيدلبلا تاداريلاا ةصح ىقبتو اذه
فصن نم لقأ تناك٨٠٠٢ ماعل ةرشابملا تاداريلإاّ نأبً لاثم ردّقي .ةضفخنم
نوك نع ادع .تايدلبلل يلاملا للاقتسلاا قيعي امّم ،ةيدلبلا تاداريلإا )%٨٤(
نم ةليئض ةبسن ىلع ريبك دّح ىلإ تايدلبلا دمتعت ،ةضفخنمةرشابملا تاداريلإا
رشابم لكشب تايدلبلا اهتلصّح يتلا٦٣ ـلا موسرلا نيب نم .ةّلصحملا موسرلا

فرصلا مسرو ،ةيريجأتلا ةميقلا مسر - موسر ةثلاث تلكّش ،٨٠٠٢ ماعلا يف
يهو تاداريلإا يلامجإ نم %٣٨ - ءانبلا صيخارت مسرو ،ةفصرلأاو يحصلا
ةفصرلأاو يحصلا فرصلا مسر نوكو  .ةيراقعلا ةيكلملاب  ةرشابم ةطبترم اهعيمج
ىلع عقاولا يف ةيّلحملا تاطلسلا دمتعت ،ةيريجأتلا ةميقلا مسر عم لصّحيُ

تمهاس .ءانبلا صيخارتو ةيريجأتلا ةميقلا امسر :امه نينثا نيمسر وأ نيتبيرض
  .٨٠٠٢ ماعلا يف رشابملا لخدلا نم طقف %٧١ ةبسنب ةيقّبتملا٣٣ ـلا موسرلا

يدلبلا قودنصلا ىلع يلوّأ لكشب تايدلبلا نم ديدعلا دمتعي ،كلذ نم رثكأ
تلكّش ،٨٠٠٢ ماعلا يفف .نوفلتلاو هايملا تاكارتشا ىلع بئارضلاوّ لقتسملا
تادئاع يلامجإ نم %٦١ نوفلتلاو هايملا نم موسرلاو ٪٦٣ قودنصلا تادئاع
نم ةريغصلا تايدلبلا تاداريإ نم %٠٩ يلاوح ردصم ناكو .)١ ةروصلا( تايدلبلا
ةموكحلا تلايوحت ىلع دامتعلاا ةديدش اهلعجي ام ّ،لقتسملا يدلبلا قودنصلا
.ةيزكرملا

١ ةروص
٨٠٠٢ ماع يف ردصملا بسحب ةيدلبلا تادئاعلا عيزوت

نم يناعي اهنم ريثكلاّ نأ ذإ ،ةغرفم ةقلح ةيحض تايدلبلا تعقو ،عقاولا يف
ريغ يدلبلا لخدلا بايغب يهو - بئارضلاو موسرلا ليصحتل نيفظوملا بايغ
تامدخلا ميدقت ىلع رداق ريغ تايدلبلا مظعم نإف ،كلذل .فيظوتلا ىلع ةرداق
ًايلاح كانه .نوناقلا هايإ  اهحنمي يتلا  عساولا تايحلاصلا قاطن  نم مغرلا ىلع
قفو ةعساو تايلوؤسم اهقتاع ىلع عقت يتلا ةريغصلا تايدلبلا نم ديدعلا
 .ةفيعض ةيرادإ ةردقو ضفخنم لخد نم يناعت اهنأ ريغ ،نوناقلا

.تايدلبلاو ةيلخادلا ةرازوو ةيلاملا ةرازوردصملا

تادئاعلا
ةيدلبلا
ةرشابملا

قودنصلا%٨٤
يدلبلا
لقتسملا

٦٣%

 بئارضلا
تاكارتشا ىلع
نوفلتلاو هايملا

اهريغو
٦١%



ةماع ةسايس صخلم٤

٢
موسرمب تايدلبلا داحتا أشني
ّءانب ءارزولا سلجم يف ذختي
ةيلخادلا ريزو حارتقا ىلع
هنم ةردابمب امإكلذو تايدلبلاو
.تايدلبلا بلط ىلع ءانب امإو

ةدّيقمو اًيلام ةّلقتسم ريغو اًيرادإ ةفيعض :تايدلبلا تاداحتا
اًيفارغج
ًايساسأً ابعلا تتاب تايدلب تاداحتا لكّش دق تايدلبلا نم ددعّ نأ ىلإ ةراشلإا ردجت
للاخ هؤاشنإّ متً اداحتّا٥٣ مهنيبً اداحتا٨٤ً ايلاح دجوي٢.ةيزكرملالا راطإ يف
رثكأ(ً اوضع ةيدلب٠٨٦ هعومجم ام تاداحتلاا هذهّ مضت .ةريخلأا رشعلا تاونسلا

حوارتي .دلابلا يف نيميقملا ناكسلا يثلثو )تايدلبلل يلامجلإا ددعلا يثلث نم
ةيدلب٢٥و ءاحيفلا داحتا يف ءاضعأ تايدلب ثلاث نيب ام تايدلبلا تاداحتا مجح
.ناورسك حوتفو روص تاداحتا يفً اوضع

مه نيذلا داحتلاا ءاضعأ لبق نم نيبختنم ءاسؤر تايدلبلا تاداحتا سأرتي
.ةديدع تايحلاصب ةيدلبلا تاداحتلاا عّتمتت .داحتلال ةبستنملا تايدلبلا ءاسؤر
اهل حمسيُ ،٧٧٩١ ماعل٨١١ مقر يعارتشلاا موسرملا نم٦٢١ ةداملا ىلإً ادانتسا
عيمج اهنم ديـفـتست يتـلا ةـكرـتشمـلا عـفاـنـمـلا تاذ ةّـماـعـلا عـيراشمـلاـب ماـيـقـلاـب
،يراجملاو ،قرطلا ىلع عيراشملا هذه لمتشت .اهضعب وأ ءاضعلأا تايدلبلا
.قاوسلأاو ،تاينواعتلاو ،تلاصاوملا  ميظنتو ،ءافطلإاو ،خلاسملاو ،تايافنلاو
عيراشملا ذيفنتو تامدخلا ميدقت عاطتسا دقتاداحتلاا ضعبّ نأ نم مغرلا ىلع
،تاداحتلااو تايدلبلا نيب تايحلاصلا لخادتبً ادّيقم ىقبي اهلمع ّنأ لاإ ،ةيومنتلا
ةيلاملا دراوملاو ،ةدقعـمـلا فـيـظوـتـلاتاءارـجإو  ،ةـفـيـعضلا ةـيرادلإا تاردــقــلاو
 .ةيومنتلا عيراشملا قيقحتل ةليئضلا

تاداحتاو ةهج نم تايدلبلا نيب تايلوؤسملل حضاولا ميسرتلا بايغ تاب
تاداحتلاا تايلوؤسم لخادتت .امهنيب ام يف عازن ردصم ىرخأ ةهج نم تايدلبلا
نم٠٥و٩٤ نيتداملا بسحب ،لمشت يتلا تايدلبلا تايلوؤسم عم٦٢ ةداملا قفو
فرصلا ةمظنأو قاوسلأا ءاشنإ ،٧٧٩١ ماعل٨١١ مقر يعارتشلاا موسرملا
حضاولا فيلكتلا بايغّ لظ يفف .تلاصاوملا ميظنتو تايافنلا ةجلاعمو يحصلا
ةجيتن ةكرحلا لولشم تاداحتلاا ضعب تاب ،ةلكشملا ةجلاعمل ةبسانملا ةيللآاو
 .عزانتلا اذهل

،يلامو يرادإ زاهجو ،يحصو  يسدنه زاهج - ةزهجأ ةثلاث دوجو نم مغرلا ىلع
ّنأ ريغ ،٧٧٩١ ماعل يعارتشلاا موسرملا قفو داحتلاا سيئر ةنواعمل - ةطرش زاهجو
.لهّؤم لمع مقاط فيظوتل ةيلاملاو ةيرشبلا دراوملا ىلإ رقتفي تاداحتلاا ضعب
نوكي امدنع ىتح تامدخلا ميدقت ىلع رداق ريغ تاداحتلاا ضعب ّنإف ،كلذلً ارظن
زاهجلا بايغ مزلأ ،لاثملا ليبس ىلع .تاعرّبتلاو تابهلا للاخ نمً لاومم عورشملا
ىلإ يراجملا هايم ةجلاعم ةرادإ ةلاحإب يناجيوسلا تايدلب داحتا لهؤملا يرشبلا

 .رامعلإاو ءامنلإا سلجم
تارازولا نم ددع ةباقرو ةطلسل تاداحتلاا عضخت ،تايدلبلا لاح يف امك

ءاسؤر جاتحي .اهتيلاعف نم ديعب دّح ىلإ صّلق يذلا رملأا ،ةيموكحلا تائيهلاو
ةينانبل ةريل نييلام ةثلاثلا نع هتميق قوفت غلبم قافنلإ ةقفاوم ىلإ تاداحتلاا
يتلا تاقفنلا بّلطتت ً.ادج ةضفخنم قافنإ ةبتع يهو ،)يكريمأ رلاوديفلأ(
امم ً.لايوطً اتقو مزلتسي كلذ نأبً املع ،ماقمئاقلا ةقفاوم غلبملا اذه ىدّعتت
داحتلاا لمع قيعي ام ،تابّلطتملا كلت ىلإ ةفاضإ .داحتلاا لمع ءاطبإ ىلإ يدّؤي
ةيّنضلا تايدلب داحتا مدّق ،لاثملا ليبس ىلعف .اهسفن ةيزكرملا ةموكحلا وهً اضيأ

رظتني مويلا ىتح لازي لاو ،ماوعأ ةسمخ ذنم ةيعيبط تايمحم ثلاث ءاشنلإً ابلط
.دّر ىلع لوصحلا



٠١٠٢

عّتمتت لا اهنّأ لاإ ،ليومتلا رداصم نم ديدعلا تاداحتلال صصخي نوناقلاّ نأ مغر
،عقاولا يف٣.ةديدجلا موسرلاو بئارضلا ليصحت وأ ضرفل ةيلاملا ةيللاقتسلااب
لا ءاضعلأا تايدلبلا نم ريبك ددع ً،لاوأ .ةديدع ةيلام تايدّحت تايدلبلا تاداحتا هجاوت
موسر لكّشت مل ،٨٠٠٢ ماعلا يف ةرداصلا ماقرلألً اقفو .داحتلال هتيوضع موسر عفدي
تاداحتلاا تحبصأ ،يلاتلاب .تاداحتلاا تاداريإ يلامجإ نم %٠١ ىوس ةيوضعلا

.اهتاداريإ نم %٠٧ لكّشي يذلاّ لقتسملا يدلبلا قودنصلا ىلعً ايلام ةدمتعم
ةسايسلا زجوم ةعجارم ىجري( ةصاخلا هلكاشم نم يناعي قودنصلا نأ ريغ

ريياعم حلاصإ :لقتسملا يدلبلا قودنصلا“:تاساردلل ينانبللا زكرملا نع رداصلا
ىلإ ماع نم ريبك لكشب  تاداحتلاا ىلإ ةلوّحملا لاوملأا يلامجإ توافت .)”عيزوتلا
حوارت  .ةيومنت عيراشمل طيطختلا ىلع ةردقلا نم تاداحتلاا عنم ىلإ ىدّأ امم ،رخآ

٠٢ غلبيل٦٩٩١و٥٩٩١ نيماعلا يف ةينانبل ةريل تارايلم٥ نيب ام بّلقتلا اذه
ً،ارخّؤمو .)٢ ةروصلا(٨٩٩١/٩٩٩١ يماع يف رايلم٠٠١ يأ غلبملا اذه فاعضأ
٣٣ يلاوح( ةينانبل ةريل رايلم٠٥ براقي ام ىلع تاداحتلاا ىلإ تلااوحلا ترّقتسا

٥٩٦ يلاوح( ةينانبل ةريل رايلم يواسي ام يأ٠١٠٢ ماع يف )يكريمأ رلاود نويلم
ىلع غلبملا اذه لماك فرص مت ول ىتحو .دحاولا داحتلال )يكريمأ رلاود فلأ
ةيومنتلا تاجاحلل ةباجتسلاا ىلع رثأ هل نوكيل ةياغللً اضفخنملظي وهف ،ةيمنتلا
.ناكسلل

٢ ةروص
تاداحتاو تايدلبلا ىلع لقتسملا يدلبلا قودنصلا نم ةعزوملا غلابملا عومجم
)تارايلملاب(٠١٠٢و٣٩٩١/٤٩ نيب ام تايدلبلا

قودنصلا نم تاداحتلال ةصصخملا صصحلاو غلابملا بّلقت ىلإ ةفاضلإاب
نأ نم مغرلا ىلع .عيزوتلا ريياعم ببسب ةلكشملا تمقافت ّ،لقتسملا يدلبلا
اميف ةنزاوملا معدل نيلّجسملا ناكسلا ددعلً اقفو  عٌّزوم تاداحتلاا ةصّح نم %٥٢
لاإ ،٩٧٩١ ماعل٧١٩١ موسرملا يف ددحم وه امك ةيومنتلا عيراشملل %٥٧ بهذي
ةموكحلا تعفر ً،لاوأ .ةيمنتلا باسح ىلع نيتقيرطب ةغيصلا تلدّع ةموكحلاّ نأ

.%٠٦ اهردق ةبسن غلبتل نيلّجسملا ناكسلا ددع ىلع زاكترلااب تاداحتلاا ةصّح نم
ناكسلا ددع نيب ةوجفلا ببسب دراوملل صيصختلا ءوس نم ديزم ىلإ ىدّأ امم
ام فصن ىلع داحتا١١ لصحي ً،اداحتا٢٤ نيب نم .نيميقملا ناكسلاو نيلّجسملا

٣
نم٤٣١و٣٣١ نيتداملا بسحب
،٨١١/٧٧٩١ يعارتشلااموسرملا
نم داحتلاا تاداريإ لكشتت
نم %٠١ :ةيلاتلا رداصملا
ءاضعلأا تايدلبلا تاداريإ
ةيلعفلا تادراولا ىلإً ادانتسا
ةيوئم ةبسن ؛ةقباسلا ةنسلل
تايدلبلا ةنزاوم نم ةيفاضإ
عورشم نم ةديفتسملا ءاضعلأا
سلجم اهددحي كرتشم عفن وذ
ةقفاومل عضخت نأ ىلع داحتلاا
تادعاسملا ؛ةيلخادلا ريزو
داحتلال صصخي ام ؛ضورقلاو
يدلبلا قودنصلا تادئاع نم
يف ةلودلا ةمهاسم ؛لقتسملا

تابهلا ؛داحتلاا ةنزاوم
 .اياصولاو ةيصخشلا

٥ ةلماكتملا ةيمنتلل ةيقطانم تارادإ ءاشنإ
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٠٥٢
٠٠٢
٠٥١
٠٠١
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٠

٣٩٩١/٤٩٩١

٦٩٩١
٧٩٩١

٨٩٩١/٩٩٩١

٥٠٠٢
٤٠٠٢

٣٠٠٢
٢٠٠٢

١٠٠٢
٠٠٠٢

٩٠٠٢

لقتسملا يدلبلا قودنصلا لبق نم عزوملا عومجملا تايدلبتاداحتا

.ةفلتخملا عيزوتلا ميسارمردصملا

٥٩٩١
٨٠٠٢

٧٠٠٢
٦٠٠٢



ةماع ةسايس صخلم٦

.هاقلتي نأ يغبني ام فعض ىلع نيقّبتملا٣٢ـلا لصحي اميف ،هاقّلتي نأ يغبني
ىلعّ لـقـتسمـلا يدـلـبـلا قودـنصلا نـم ةـيـقّـبـتـمـلا %٠٤ـلا ةموـكـحـلا عّزوـت ً،اـيـناـث
عيراشملا ذاختا نمً لادب ،داحتلاا يف ءاضعلأا تايدلبلا ددع ىلع زاكترلااب تاداحتلاا
يومنتلا فدهلاب ةيحضتلاب ةموكحلا موقت ،عقاولا يف .يساسلأا رايعملاك ةيومنتلا
 .ليلعت يأ نود نم ءاضعلأا نم ربكلأا ددعلاّ مضت يتلا تاداحتلاا ئفاكتو

معازملا مغر .ةماه ةيفارغج دويق ببسب تايدلبلا تاداحتا لكاشم فعاضتتو اذه
ةريخلأا هذه لادبتسا ىتح وأ ةبختنم ةيضقأ سلاجم ىلإ تاداحتلاا لوّحت ةيناكمإب
ًادحاوً اداحتاّ مضي طقفً ءاضق٣١ كانه نأ لاإ ،فئاطلا قافتا يف هيلإ راشم وه امك
رثكأ وأ نيداحتاّ مضت ةيقبتملا٢١ـلا ةيضقلأا اميف ةيرادلإا هدودح عم قباطتي
،تاداحتا٣ نامّضي ناءاضق ،نيداحتاّ مضت ةيضقأ٦ :يلاتلا لكشلا ىلع نيعّزوم
تاداحتلااّ نأ وه ركذلاب ردجلأاو .تاداحتا٦ نامّضي نانثاو ،تاداحتا٤ّ مضي ءاضق
ريثكلا نمض ةديدع تاداحتا كلانهّ نأ لب ،بسحو ةيضقلأا نمً امجح رغصأ تسيل

 .ةليحتسم هبش يقطانملايومنتلا قيسنتلا ةيلمع لعجييذلا رملأا ،ةيضقلأا نم
طقف اهنم٧ ربتعي ً،ادحاوً اداحتاّ مضت يتلا٣١ـلا ةيضقلأا ةلاح يف ىتح

تاداحتلاا ينثتستو .ءاضقلا يف تايدلبلا نم %٠٨ ىلع يوتحي يأ ً،لاماش
تاداحتا نأ٢ لودجلا رهظيُ .اهتيضقأ يف تايدلبلا نم ٪٥٨ و ٪٣٢ نيب ام ىرخلأا
،بوقرعلاو ،لماع لبجو ،طسولأاو يلحاسلاو يلامشلا نتملاو ،اترغز تايدلب
يه ايلع ةبسنو  %٥١ يه ايند ةبسن نيب امّ مضت ،نودمحب -هيلاع درجو ،ليبجو
 .اهتيضقأ نمّ لك يف تايدلبلا نم %٧٧

٢ لودج
دحاو داحتاب ةيضقلأا ةيطغت
ءاضقلا

ناورسك
يرّشب

سلبارط
لمرهلا
نورتبلا

روص
ةروكلا
اترغز
نتملا

نويعجرم
ايبصاح
ليبج
هيلاع

ددع
 تايدلبلا

داحتلاا يف
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نورتبلا

روص

ةروكلا

اترغز

نتملا
،يلامشلا
،يلحاسلاو
طسولأاو

لماع لبج

بوقرعلا

ليبج

- ىلعلأا درج
نودمحب



٧ ةلماكتملا ةيمنتلل ةيقطانم تارادإ ءاشنإ

ةطلسلاب تاداحتلاا مظعم عّتمت مدع ىلع رصتقي لا رملأا نأ ركذلاب ريدجلا
نم اهعنمي امم ً،ايفارغج رواجتم ريغ اهفصنّ نأ لب ،بسحف اهقطانم ىلع ةيرصحلا
نوك ىلإ ةفاضلإابو  .ةدّحوم ةقطنم نمض يناكملا وأ يومنتلا طيطختلاب  مايقلا
ةيفارغج تانايك٣ نم فّلؤم اهنم١١ ،ً ايقطانم لصّتم ريغ تاداحتلاا نم ديدعلا

رثكلأا تلااحلا نيب نمو .ةيلمع ريغ طيطختلا ةيلمع لعجي امم ،رثكأ وأ ةلصفنم
 .ةلصفنم تادحو٦ نم فّلأتي يذلا ليبج تايدلب داحتا ةلاح ً،اديقعت

ةماعلا ةسايسلا تايصوت
ًاضوع ةلماكتم ةبراقم يف ريكفتلل ةجاح كانه ،نانبل يف ةيمنتلا قيقحت لجأ نم
لضفأ وحن ىلع ةطبترم ةريقفلا قطانملا حبصت ثيحب ةيمنتلل ةنزاوتملا كلت نع
قطانملا فورظ نيسحت درجم نمً اديقعت رثكأ وه ام اذهو ً.ءارث رثكلأا قطانملاب
ديعصلا ىلع مكحلا نم ديدج ىًوتسم بلطتت ةلماكتملا ةبراقملا ً.ارقف رثكلأا
ىلع ةرداق ريغ يه ةيلاحلا تاسسؤملا نإف ،رابتعلاا نيعب كلذ ذخأ عم .يقطانملا

ةلكوم ةيقطانم سلاجم ءاشنلإ اذه ةسايسلا صخلم وعدي .يدحتلا اذه ةهجاوم
:ةيلاتلا ةعبرلأا ريياعملا ساسأ ىلع ةلماكتملا ةيمنتلا قيقحتب

 مكحلا تايوتسم نيب ام تايلوؤسملاو تايحلاصلا ديدحت
ةيعامتجلااو ةيداصتقلاا تاسايسلا عضو ةمهمب ةيقطانملا سلاجملا فيلكت بجي
ةطخلا ىلعً ءانبو .ةلماكتملا ةيقطانملا ةـيـمـنـتـلا قـيـقـحـتـل ةـيـئيـبـلاو ةـيـنارـمـعـلاو
ةيمنتلا دهعم اهعضو يتلا)ruetcerid amehcs( ةينانبللا يضارلأا بيترتل ةلماشلا
حلاصل)FIRUAI( ةيسنرفلا سنارف ود ليإ ةعطاقم يف ينارمعلا طيطختلاو
ةطخلا قيبطت تاونق حبصت نأ ةيقطانملا تارادلإا ىلع ،رامعلإاو ءامنلإا سلجم
.قطانملل ةينطولا

تايلوؤسمو تايحلاص عيزوت ةداعلإ ةجاح كانه ،قطنملا اذه ىلإ دانتسلااب
،لاثملا ليبس ىلع .ةيزكرملا ةموكحلاو ةيقطانملا سلاجملاو تاداحتلااو تايدلبلا
لثم ينطولا عباطلا تاذ ماهملا نع ةلوؤسم نوكت نأ ةيزكرملا ةموكحلا ىلع
ةساـيسلاو يندـمـلاو يئاـنـجـلا نوـناـقـلاو ةـيـجراـخـلا نوؤشلاو عاــفدــلاو ةراــجــتــلا
ةقطنملا“ مجح عم ةمئلاتملا ةيّلحملا تامدخلا تايدلبلا ىلوتت اميف ،ةيعانصلا
تايافنلا عمجو ةيوناثلا تاقرطلا تيفزتو تافيظنتلا كلذ لمشي .”ةديفتسملا
ةيمنتلا نع ةلوؤسم نوكت نأ يغبنيف ،ةيقطانملا تارادلإا امأ .خلإ ،ةرانلإاو
ةداعإ يغبني .ةيتحتلا ىنبلا عيراشم ىدعتت نأ بجي يتلاو ةلماكتملا ةيقطانملا
تارادلإا رود ءوض ىلع تايدلبلا تاداحتا ماهم يفو يلاحلا رودلا يف رظنلا
كراشت يغبني .ةجودزم نوكت نأ نعً اضوع ةلماكتم راودلأا حبصت يكل ةيقطانملا
تارادلإا نـيـبو ،ةـيـقـطاـنـمـلا تارادلإاو ةـيزـكرـمـلا ةـموـكـحـلا نـيـب ماـهـمــلا ضعــب
ةموكحلا ىلع .ةيّلحملا تارادلإاو ةيقطانملا تارادلإا نيبو ،تاداحتلااو ةيقطانملا
مكحلا تايوتسم فلتخم نيب ام تايلوؤسملا هذه ديدحت ىّلوتت ةنجل لكّشت نأ
.ةيتامدخلا ماهملاو تاسايسلا عضوو ةيميظنتلا تايلوؤسملا اهيف امب

ةدحو ءاشنلإ ةجاح كانه ،ةيقطانملا سلاجملل يومنتلا لمعلا ليهست لجأ نم
ةينارمعلاو ةيعامتجلااو ةيداصتقلاا اياضقلا يف ةربخلاو ةروشملا ميدقتل ةينف
ًانايك ةدحولا هذه نوكت نأ نكمي .ةلماكتملا ةيمنتلا قيقحتل ةيرورضلا ةيئيبلاو
.ةيقطانملا تارادلإا نمض نم ةدحو وأً لاقتسم



ةماع ةسايس صخلم٨

 ةيقطانملا تاطلسلا دودح مسر ةداعإ
ّنأ ريغ ،ةبختنم ةيضقأ سلاجم ءاشنإ ىلع صّني فئاطلا قافتا نأ نم مغرلا ىلع
دودحلا مسر ةداعإ يغبني ،كلذل .ةيمنتلل بسنلأا دّحلا ةرورضلاب سيل ءاضقلا
ايفارغوبوطلا لثم ةيومنت ريياعم ىلع زاكترلااب ةيقطانملا سلاجملل ةيفارغجلا
ىلع يغبني .ةلصلا تاذ ريياعملا نم اهريغو داصتقلااو ةئيبلاو ايفارغميدلاو
ةطيرخب ةيصوتلاو ةيساسلأا ريياعملا ديدحت اهتمّهم نوكت ةنجل ءاشنإ ةموكحلا
ةلماشلا ةطخلا وه ةدّيج قلاطنا ةطقنك مدخي نأ نكمي ام .ةيقطانملا سلاجملل
 .دودحلا مسرل ةدعاقك مدختستف)ruetcerid amehcs( ةينانبللا يضارلأا بيترتل

ةيلاملا ةطلسلا نامض
ةطلسلاب عّتمتت نأ اهيلع ،اهتايلوؤسم مامتإ يف ةلاعّف ةيقطانملا سلاجملا نوكتل
ضعب صيصخت ةداعإ ىلإ ةجاح كانه ،يلاتلاب .اهليصحتو ةبيرضلا ديدحتل ةيلاملا
ةيقطانملا سلاجملل تايدلبلا لبق نم ةرشابمً ايلاح ةلصّحملا موسرلاو بئارضلا
طقف بئارض٣ تايدلبلا  لصّحت  ً،اقباس  انرشأ امك .مجحلا تاروفو ىلإ ةجاحلا دنع
عّتمتلا ةيقطاـنـمـلا سلاـجـمـلا ىـلـع .اـهـل ةصصخـم مسرو ةـبـيرض٦٣ لصأ نـــم
ىلع .لاعّف لكشب بئارضلا هذه ليصحت نم نكّمتت يكل بئارضلا ةرادإ ةيحلاصب
يريدقتلا مييقتلا نإ .موسرلاو بئارضلا هذه ديدحتل ةنجل ئشنت نأ ةموكحلا
عم ةنراقملا للاخ نم نوكي ةيقطانملا تارادلإل اهصيصخت  يغبني يتلا تاداريلإل
لصي يذلاو ىرخأ نادلب يف ةيزكرملا ةموكحلا تاداريإ  نم ةيقطانملا ةرادلإا ةصّح
اكيرمأو ةيداصتقلاا ةيمنتلاو نواعتلا ةمظنم نادلب يف %٧ وأ٦ يلاوح ىلإ
 .ىطسولاو ةيبونجلا

،ةيلاملا ةيللاقتسلاا نم نّيعم دّح نمضت ةرشابملا موسرلاو بئارضلاّ نأ مغر
تارادلإل ةبولطملا تاـقـفـنـلا ةـفاـك ةـيـطـغـتـب لـفّـكـتـت نأ حّـجرـمـلا رـيـغ نـم هـنّأ لاإ
يدلبلا قودنصلا نم امهلوأ :اهيلإ تاداريلإل ناردصم ليوحت بجي .ةيقطانملا
اهقافنا لدب ةيقطانملا تارادلإل قودنصلا نم ةريبك ةصّح ليوحت نكمي ّ.لقتسملا

ام كلانه  ً،ايناث .تايدلبلا اهنم ديفتست لا دونب ىلع ةيزكرملا ةموكحلا  لبق نم
ةرازو لبق نم تاونسلا ربع ةلصّحملا تاداريلإا نم يكيرمأ رلاود رايلمب ردّقي
نكمي ريبك غلبم اذهو .ةيّلحملا تارادلإا ىلع اهعيزوتّ متي مل يتلاو تلااصتلاا
.عيراشملا ضعب ذيفنتو ةيومنتلا ططخلا قلاطلإ ةيقطانملا تارادلإا ىلع هعيزوت

  رشابم لكشب اهئاسؤرو ةيقطانملا سلاجملا ءاضعأ باختنا
.نينطاوملا لبق نم ةرشابم اهئاسؤرو ةيقطانملا سلاجملا ءاضعأ باختنا يغبني
نيعضاخ نيبختـنـمـلا لـعـجـي لـب بسحـف ةـيـطارـقـمـيدـلا ةـكراشمـلا ززّـعـي لا اذـهـف
نانبل يف ىربكلا لكاشملا ىدحإ نإ .نينطاوملا لبق نم ةرشابملا ةبساحملل
لكشب ةيسايسلا تاسسؤملا مهأ ءاسؤرباختنا ىلع ةردقلا مدع يف نمكت
ىلع ةيسايسلا بخنلا نيب تاقفصلاو تانحاشملل لاجملا حسفي امم ،رشابم
زـفاوـح ددّـحـي يذـلا وـه يباـخـتـنلاا نوـناـقـلاّ نأ اـمـبو .بعشلا تاـجاـيــتــحا باسح
ىلعً ازكترم نوكي نأ بجي وهف ،ةماعلا عفانملا نيمأتل مهدادعتساو نييسايسلا
  .ةيمنتلا ززّعت ةلماش جمارب ميدقت لجأ نم يبسن ليثمت ماظن

ةماعلا ةسايسلا صخلم لوح
وه ةماعلا ةسايسلا صخلم
لكشب ردصت ةريصق ةروشنم
ينانبللا زكرملا نع مظتنم
عيضاوم للحت تاساردلل

ةيعامتجإو ةيداصتقإو ةيسايس
يف تايصوت مدقتو ةيساسأ
ةحيرشل ةماعلا تاسايسلا
رارقلا عانص نم ةعساو
.ماع هجوب روهمجلاو

تاساردلل ينانبللا زكرملا لوح
ينانبللا زكرملا سسأت
.٩٨٩١ ماعلا يف تاساردلل

ةيركف تاسارد زكرمك هتمهم
يه يحبر ريغو يموكح ريغ
ةيلاعو ةلقتسم ثوحب جاتنإ
عنصب ةلصلا تاذو ةدوجلا
زيزعت ىلع لمعلاو تاسايسلا
للاخ نم تاسايسلا حلاصإ
.ماعلا يعولا عفرو ةعفادملا

انب لاصتلإل
تاساردلل ينانبللا زكرملا
رشاعلا قباطلا ،تاداسلا جرب

نويل عراش ،٥٥-٢١٥ .ب.ص
نانبل ،توريب سأر
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